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Alpilles, Ardennes, Armorique, Aubrac, Avesnois, Baie de Somme Picardie Maritime, Ballons des Vosges, Baronnies provençales, Boucles de la Seine Normande, Brenne, Brière, 
Camargue, Caps et Marais d'Opale, Causses du Quercy, Chartreuse, Corbières-Fenouillèdes, Corse, Doubs Horloger, Forêt d'Orient, Gâtinais français, Golfe du Morbihan, Grands Causses, 
Guyane, Haut-Jura, Haut-Languedoc, Haute-Vallée de Chevreuse, Landes de Gascogne, Livradois-Forez, Loire Anjou Touraine, Lorraine, Luberon, Marais du Cotentin et du Bessin, Marais 
Poitevin, Martinique, Massif des Bauges, Médoc, Millevaches en Limousin, Mont-Ventoux, Montagne de Reims, Monts d'Ardèche, Morvan, Narbonnaise en Méditerranée, Normandie-Maine, 
Oise-Pays de France, Perche, Périgord Limousin, Pilat, Préalpes d'Azur, Pyrénées Ariégeoises, Pyrénées Catalanes, Queyras, Sainte-Baume, Scarpe-Escaut, Vercors, Verdon, Vexin 
Français, Volcans d'Auvergne, Vosges du Nord. 

Monsieur le Préfet de la Région 
Provence Alpes Cote d’Azur 
A l’attention de la DREAL/SBEP 
16 rue Zattara 
13331 MARSEILLE CEDEX 3 
 

A l'attention de :  
sylvaine.ize@developpement-durable.gouv.fr  
srcpaca@developpement-durable.gouv.fr  
 

N/réf : 2023D/145-VG/EGA/EM 
 

Objet : Consultation sur le projet de Schéma Régional des Carrières - PACA 

 

Monsieur le Préfet,  
 
Le Parc naturel régional des Préalpes d’Azur est consulté dans le cadre de l’élaboration du Schéma 

Régional des Carrières.  

A cet effet, vous trouverez ci-joint : 

- la note d’analyse qui a permis les échanges dans le cadre de la « Commission Avis/cadre de vie » 
du Parc naturel régional ; 

- Les avis antérieurs formulés collectivement par le Réseau des Parcs naturels régionaux de la 
Région Sud dont les observations restent valables. 

Au regard des délais impartis et du plan de charge, il ne nous a pas été possible de vérifier comment 
les points d’attention discutés en séance peuvent trouver place dans le document. Aussi, le présent avis ne formule 
pas d’opposition au projet de Schéma Régional des Carrières mais souligne les points suivants :  

- En matière d’EVITEMENT, le parc naturel régional des Préalpes d’Azur  : 
 
o note que les marges de manœuvre en terme de réemploi des matériaux doivent permettre à 

l’espace azuréen de retarder significativement l’ouverture de nouvelles carrières, 
o souhaite s’assurer que les zones de sauvegarde de la ressource en cours de définition par le 

SMIAGE06, sur le système karstique du massif du Cheiron et alentours pourront bien être 
prises en compte même si elles sont arbitrées ultérieurement au Schéma Régional des 
Carrières, 

o souhaite que la question de l’accès aux ressources en terme de capacités de frêt des voiries 
soit analysée très en amont des projets et fassent partie des attendus des études préalables. 

…/… 
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- En matière de REDUCTION DES IMPACTS, si un projet devait être envisagé sur le territoire d’un 
Parc : 
 
o Nombreuses mesures proposées dans le projet de Schéma Régional vont dans le sens de la 

recherche de l’équilibre entre préservation et développement 
o Il convient d’exiger une simulation des co-visibilités à 360° et à plusieurs distances (y compris 

depuis des points  de vue majeurs à l’extérieur du Parc)  
o Le Parc naturel régional souhaite qu’il soit clairement rappelé que bien que les territoires de 

Parc soient classés dans enjeu modéré, les Chartes et leur Plan de Parc délimitent en leur 
sein des zones qui ont été validées par l’Etat et les collectivités comme porteuses d’enjeux 
particulièrement importants. Aussi, tout projet devrait démarrer par un échange au sein de la 
gouvernance du Parc pour un porter à connaissance concerté (au cas par cas), et pour calibrer 
les modalités d’expression pertinentes des acteurs et publics concernés. 

 
- En matière de COMPENSATION DES IMPACTS : 

 
o le Schéma Régional des Carrières pourrait proposer que pour les projets envisagés sur le 

territoire d’un Parc, les instances de dialogue du Parc, en lien avec les représentants de l’Etat, 
soient le lieu pour arbitrer : 

 le niveau d’ambition en matière de compensation, 
 le meilleur projet de remise en état (agriculture, réservoir de biodiversité, 

transition énergétique… ) 
o Face à la destruction d’espaces majoritairement boisés pour mettre en service une carrière, la 

compensation forestière est exclusivement orientée vers les investissements en forêt. A l’heure 
où il s’agit d’accompagner la gestion forestière pour son adaptation au changement climatique, 
il serait pertinent que ces compensations puissent financer également du conseil de gestion, 
de l’animation pour des groupements de propriétaires. Ce point d’attention n’est pas spécifique 
aux carrières mais nous le rappelons chaque fois que possible. 

 
Enfin, la note désigne en sa page 2 des informations à mettre à jour à date de validation du Schéma 

Régional des Carrières, concernant le nombre de communes et la surface du Parc. 

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Préfet, l'expression de mes salutations distinguées. 

 

Le Président 
Maire de Gourdon, 

 
 
 
 

Eric MELE 

 
P.J. :  
- analyse technique et points discutés en commission 
- Avis antérieurs formulés par le Réseau des Parcs de la Région Sud 
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I. Préambule et cadre général 

A. Démarches et échéances 

Cet avis sur le projet de Schéma régional des carrières est demandé au Parc naturel régional des Préalpes 
d’Azur dans le cadre des consultations administratives (code de l’environnement art. R515-3) par la DREAL 
PACA. 

L'absence de réponse du syndicat mixte d'aménagement et de gestion du Parc dans le délai de deux mois 
à compter de la saisine vaudrait avis favorable.  

Rappel : l phases de consultation (code de l’environnement avant approbation) :  

o concertation préalable (articles L121-15 et suivants du code de l’environnement), menée 
du 21 mars au 21 avril 2022,  

o saisine des EPCI concernés, qui peuvent consulter les communes d’implantation des 
carrières (délai de 2 mois, porté à 3 mois en cas de transmission aux communes), menée 
du 24 février au 24 mai 2022, 

La Communauté d’Agglomération Sophia Antipolis nous a partagé l’avis formulé 
dans ce cadre 

o puis consultations réglementaires prévues par l’article L515-3 du code de l’environnement, 
pour une durée de 2 mois, [Etape en cours] 

o en parallèle, saisine de l’AE (CGEDD), pour une durée de 2 mois,  
o puis procédure de participation du public avec mise à disposition du projet de SRC pendant 

30 jours (article L122-8 du code de l’environnement).  
o  

 

Le processus d’’élaboration de ce dossier a permis aux PNR de contribuer aux échanges au fur et à mesure 
de sa conception. 

B. Présentation du schéma régional des carrières 

Vocation de ce document :  

Le SRC a la volonté de préserver la ressource géologique et de planifier (résumé SRC p3)  

Le SRC … « ne définit pas de manière précise des sites de carrières à exploiter ou des quantités de 
matériaux à en extraire. Cette précision relève d’une réflexion de territoire, qui devra répondre, 
dans un rapport de compatibilité, au contenu du SRC. »  

Rappels de la hiérarchie des normes :  

1. Code de l’environnement, l’article L515-3: le Schéma régional des carrières doit « prendre en 
compte » le Schéma Régional de Cohérence Ecologique et préciser les mesures permettant 
d’éviter, de réduire, le cas échéant de compenser les atteintes aux continuités écologiques que 
sa mise en œuvre est susceptible d’entrainer, 

2. Le Schéma régional des carrières doit « prendre en compte » le SRADDET,  
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3. Les schémas de cohérence territoriale (SCOT) et, en leur absence, les plans locaux d'urbanisme 
(PLU), les documents en tenant lieu et les cartes communales doivent être compatibles avec les 
Schémas régionaux des carrières dans les conditions fixées aux articles L131-1 (12°) et L131- 6 du 
code de l'urbanisme » (s’applique aux documents dont la révision est engagée à compter du 1er 
avril 2021).  

4. Au titre du Code de l’Urbanisme, l’Article L133-1 confirme la règle de compatibilité des SCOT avec 
les chartes des Parcs naturels régionaux et avec les Schémas régionaux des carrières prévus à 
l’article précité du Code de l’environnement, L515-3. L’article L133-3 définit pour sa part, les 
conditions et délais de mise en compatibilité : les SCOT mettent en place l’ensemble des moyens 
nécessaires à l’atteinte des objectifs du SRC (...) au plus tard dans les 3 ans qui suivent leur 
élaboration, leur révision, leur maintien ou leur mise en compatibilité. Il est rappelé que les SCOT 
doivent être compatibles avec la charte d’un Parc naturel régional et les dispositions pertinentes 
de la charte doivent être transposées dans le SCOT. Les SCOT doivent être compatibles avec le 
Schéma régional des carrières, lui-même devant prendre en compte le SRCE et le SRADDET.   

 

II. Points rédactionnels à vérifier corriger 

Les PNR de la Région sont cités p54-55, et indiqués sur la carte. 

Le PNR des Préalpes d’Azur est décrit : “ classé en mars 2012, d’une superficie de 88 940 ha, s’étend entre 
300 et 1 800 m d’altitude, sur 45 communes, recouvrant des paysages diversifiés, en raison de la double 
influence climatique méditerranéenne et montagnarde : rocailles et landes arides, vallées, gorges et clues, 
espaces forestiers et plaines cultivées ou pâturées.” 

 Il convient d’actualiser avec le Parc aujourd’hui : 48 communes et 90 000 ha 

Carrières connues sur le territoire des Préalpes d’Azur (extrait du dossier 

P176 du rapport environnemental , anciens sites 

 Carrière de plâtre (1826-1935) et mine de lignite (1865) au Bar-sur-Loup, 
 Carrière (1811-1900) et mine de lignite (1942 pour Vescagne) à Coursegoules, 
 Carrière (1871) à Roquestéron-Grasse, 
 Carrière (1948-1949) et mines de Charbon (1873-1907) à Saint-Vallier-de-Thiey, 
 Mine de houille à Escragnolles (1875-1876), 
 Mine de houille à Briançonnet (1873-1876), 

Carrières plus récentes :  

 CONSEGUDES / calcaire blocs / Granulats / 1998-2006 
 PIERREFEU  / alluvions / Granulats /1988-2003 
 BAR/LOUP / calcaire / Granulats / 1988-2018 + GOURDON / calcaire / Granulats / 1985-2015 >> un arrêté 

unique – la SEC > renouvellement acté, en activité (durée à vérifier) 
 GILETTE / alluvions / granulats / 2004-2011 

 

 Merci de veiller à une liste actualisée des sites d’exploitation en cours d’activité, 
nous n’avons pas vérifié mais notons que c’est incomplet pour Gourdon/Bar sur 
Loup  
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III. Quelques relevés utiles pour l’analyse à partir des documents 
Le territoire du PNR est concerné par les éléments suivants du SRC : 

A. Prospective 

 6 orientations pour le SRC, dont une orientation transversale : (p14 du résumé) 

o orientation transversale : mettre en place un observatoire des matériaux et développer la 
formation, 

o intégrer l’approvisionnement en matériaux dans la planification du territoire, 
o économiser la ressource et développer le recyclage, 
o optimiser les transports et limiter les émissions de GES, 
o préserver les enjeux du territoire, 

B. Au sujet des PNR : 

o PNR (p365 du rapport), les zonages environnementaux à enjeux sont pris en compte : continuités 
écologiques ou trames vertes et bleues, compatibilité avec les chartes des Parcs naturels régionaux 
(PNR) et leurs zones de sensibilité, prise en compte des zones de sauvegarde du SDAGE et des 
périmètres de protection des captages, prise en compte des zones agricoles. 

o A propos des Parcs : « ces zones sont associées à des orientations visant à favoriser une intégration 
environnementale optimale des projets, voire à déterminer des espaces n'ayant pas vocation à 
recevoir certains types de projets ». 

C. Concernant les besoins en matériau et le réemploi : 

P58 (vol 1)  « Le besoin global régional en matériaux de construction » : 
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P10 du 
Résumé 
du SRC : 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

P96 (vol 1) : « Les hypothèses sur le recyclage ont permis d’évaluer un besoin final en ressource primaire, 
en considérant l’usage des ressources secondaires disponibles comme prioritaire sur celui des ressources 
primaires. » 
 

D. Concernant les gisements 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
  

Une majeure partie du 
territoire du Parc des 
Préalpes d’azur est 
concerné par des 
Gisements Potentiels 
d’Exploitation (GPE) : 
 
https://www.paca.devel
oppement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf
/atlasgpe_carte32a45.p
df 
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Rappels : 
Gisement d’ intérêt national (GIN) p113 vol1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Gisement d’intérêt régional (GIR) p114 vol1  

 
 

 
 
         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
         
Gisements d’intérêt régional identifiés : https://www.paca.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/ta_gin-2.pdf 

- Carros et le Broc pour les alluvions (plaine du Var a priori hors Parc) 
- Site classé des Baous pour des blocs (ROC) 

 
  

Gisements d’intérêt National identifiés 
autour de Bouyon : 
https://www.paca.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/ta_gin-2.pdf  
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Il est rappelé dans le Vol1, p49 que les Alpes Maritimes sont déficitaires au niveau de tous les types de 
roche (import de 535 kt, export de 160kt). Et P47 des annexes :  
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E. Prise en compte des enjeux des déchets, de la qualité de l’air, de l’eau, 
des poussières 

P117-118  du Rapport environnemental : 
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P173  du rapport environnemental : 

 
 
P172 : 
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P180

 
 

F. Concernant les impacts 

p16 du rapport : 3.4.2 Les secteurs susceptibles d’être impactés par le renouvellement, l’extension ou la 
création de carrières… les espaces agricoles et les espaces naturels sont les plus susceptibles d’être 

impactés. 

G. Concernant les mesures : (Volume 2 ; p36 -40) 

P204 du rapport environnemental, le SRC a identifié plusieurs mesures correspondant à ces principales 
situations : 

Mesures en lien avec biodiversité et la ressource en eau (30 à 34 ; 38 à 43 puis 50 et 51).  

Rappel : « les mesures ERC [sont inscrites] dans l’arrêté d’autorisation » 

Prise en compte des chartes des Parcs naturels régionaux 
 Mesure 31 : Le développement des projets se fait prioritairement en dehors des zones à enjeux 

environnementaux et paysagers identifiées par les chartes de PNR :  
Les porteurs de projets sont invités à : 

o travailler avec les gestionnaires de PNR concernés par le périmètre de projet, le plus en 
amont possible, 

o prendre en compte les enjeux environnementaux et paysagers identifiés par la charte du 
PNR pour ledéveloppement de leur projet et ainsi éviter les zones de sensibilité dont la 
vocation est d’être préservées. A défaut, le porteur de projet devra justifier l’absence 
d’alternative spatiale et technique. 

o respecter les dispositions de la charte du PNR concernant les carrières. L’étude d’impact 
analysera la compatibilité du projet de carrière aux orientations de la charte du PNR. 
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  Mesure n°35 - Eviter les zones agricoles pour le développement des carrières : le SRC   préconise 
d’éviter le développement des carrières dans les espaces  agricoles, tout particulièrement ceux à 
enjeux ou à fort potentiel agricole. Ces derniers ont été cartographiés dans les zonages à enjeux 
environnementaux lorsque c’était possible ; 

  Mesure n°52 – Minimiser les impacts sur les exploitations agricoles ; 
  Mesure n°53 – Gérer durablement les forêts sur les sites d’exploitation : aborde l’aspect risque 

d’incendie et d’érosion. 

Cadre de vie 

 Mesure n° 36 - Préserver le cadre de vie dans la planification des carrières 
 Mesure n° 37 - Préserver le cadre de vie dans les projets de carrières 

Paysage et patrimoines 
 Mesure n°4 4 – Réaliser une étude paysagère pour tout projet de carrière  

Il est souligné l’exigence de compétences pour tout projet (p45) 

H. Incidences au titre de Natura 2000 (p211, rapp envt) 

P212 du rapport environnemental, Natura 2000 et continuités écologiques: « Un nombre important de 
sites témoigne de la richesse de la biodiversité et des espaces naturels de son territoire, milieux fragiles 
qu’il convient de préserver… (ce sera réalisé par ) une approche structurelle combinant une analyse éco-
paysagère (via l’occupation du sol) et une approche fonctionnelle intégrant l’écologie des 94 espèces 
indicatrices de la TVB en Provence-Alpes-Côte d’Azur … » 
 
P229 du rapport environnemental : pour le paysage/ « les thématiques environnementales (eau, 
biodiversité, paysages) sont globalement traitées et font l’objet de mesures mises en œuvre sur les sites 
d’exploitation. » Il est en outre fait référence à un guide des bonnes pratiques édité par l’UNICEM (P171 
Rapport environnemental) : « les enjeux relatifs à la biodiversité, l’eau, l’agriculture et la sylviculture, le 
cadre de vie et l’acceptabilité sociale des carrières sont abordés à travers la recommandation de 
bonnes pratiques (intégration de la biodiversité, recyclage de l'eau, économies de l'eau, limitation des 
poussières et fines), l’adhésion à la Charte de l’UNICEM sur les bonnes pratiques et le respect des 
chartes de PNR. 
 
(P229)« Les impacts environnementaux de l’activité extractive ont pu être établis : il est souligné que la 
remise en état et réaménagement seront favorables à des démarches de valorisation et non de 
camouflage des patrimoines industriel, culturel et géologique, liés à l’exploitation des carrières 
 L’alternative aux dessertes routières est peu développée : Peu de progrès ont été, à ce jour, réalisés, 
même si des pistes existent sur la mutualisation des plateformes ou le développement du double-flux, en 
lien avec le développement du recyclage des déchets. Cette thématique est unanimement reconnue 
comme un enjeu de plus en plus prégnant. » 
 
P234 du rapport environnemental : les PNR sont des zones à enjeux modérés. 
 
Il est rappelé p37du vol 2 (orientations) que “les PNR ont notamment la possibilité de définir des zones à 
enjeux environnementaux vis-à-vis des installations, équipements ou infrastructures (carrière ou autres 
aménagements)”. 
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P159 du rapport environnemental (hiérarchisation des enjeux environnementaux) : la préservation des 
enjeux du territoire seront planifié (mesures 31 + 32) en prenant en compte les chartes des PNR et  après 
consultation de ceux-ci. 
 

IV. Analyse 
 
L’analyse du Schéma régional des carrières, qui consacre 2 mesures aux Parcs naturels régionaux de façon 
générale, se fait au travers du filtre du contenu de la charte du PNR des Préalpes d’Azur, et de certains 
article plus spécifiques: 

A. Extraits de la Charte du Parc en lien avec les enjeux du site d’étude 

Article 8 – Gérer les 6 bassins versants et les milieux aquatiques des Préalpes d’Azur  
 
Article 10 – Développer une économie endogène pour une meilleure répartition territoriale de l’emploi et 
des services 
En l’espèce :  
 La phase d’exploitation génère de l’emploi 
 il conviendrait que la qualité des réhabilitationsau sein d’un Parc naturel régional prenne en 

compte les priorités de la Charte en matière de préservation et développement (> vocation 
agricole, naturelle, énergies renouvelables) en lien avec les communautés locales ; faire valoir des 
services rendus par le site réhabilité .  

 
  
Article 12 – Rechercher la sobriété énergétique et valoriser localement les énergies renouvelables 
compatibles avec les enjeux patrimoniaux  
 
Article 14 - Promouvoir des formes urbaines économes en espace favorisant la vie sociale et le dynamisme 
économique des centre-bourgs  
Les « espaces naturels remarquables » n’ont pas vocation à accueillir de nouveaux sites d’extraction 
conformément à la DTA des Alpes-Maritimes (Cf. Art. 14) ; p115  
“Accompagner la limitation des impacts des carrières de Gourdon, Bar-sur- Loup et Gilette, des sites 
industriels de son territoire ainsi que la requalification des carrières en fin d'exploitation. “ 
 
 Article 19 – Garantir une protection des paysages emblématiques et une gestion maîtrisée des paysages  
  

B. Echanges en commission avis cadre de vie le 10 mars 2023 

Une carrière est liée à l’existence d’un gisement pour des besoins donnés. L'activité des carrières suit une 
courbe constante en termes de production, sans forte augmentation. L'usage croissant du réemploi 
contribue à cette tendance.  
Le territoire du Parc est concerné par les enjeux mentionnés dans le SRC : la ressource en eau, la protection 
du paysage, les continuités écologiques, la réhabilitation des sites selon les besoins locaux, et le réemploi 
des matériaux.  
Sur le territoire du PNR, la contrainte est forte mais pas rédhibitoire exceptée en site classé (P232 rapp 
envt).  
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Il est proposé de réfléchir aux souhaits du territoire au regard du principe  Eviter Réduire Compenser. 

Les échanges ont porté sur  

EVITER l’ouverture d'autres exploitations : le système azuréen a une production excédentaire. Par le 
réemploi, l'exploitation existante est maintenue et prolongée dans la durée, ainsi toute nouvelle ouverture 
ne sera pas nécessaire au regard des besoins constants (voir ci-dessus). 

 Il faut également s’interroger sur la capacité des routes à accueillir le trafic lié à l’exploitation des 
carrières. 

 Au sujet de la ressource en eau, des études sont actuellement en cours par le SMIAGE concernant 
les ressources stratégiques. Si une zone de sauvegarde venait à être créée suite à ces études, est 
ce que cette zone deviendra un enjeu rédhibitoire ?  

REDUIRE  

- Si un nouveau gisement doit être exploité, et d’autant plus en site classé il conviendrait que le 
porteur de projet démontre que le réemploi ne présente plus de marge de progression. 

- La co-visibilité devrait être prise en compte à une échelle large : le paysage de carrières en 
exploitation vues depuis l'extérieur du territoire doit être évité dans un cône de vue à 360 et y 
compris depuis les points de vue majeurs extérieurs au territoire (ex : Iles de Lérins/Mougins, 
Villages perchés rive gauche du Var, Pays de Fayence)°.  

COMPENSER Si pour l’exploitation/agrandissement de certaines carrières, il y a de la compensation 
forestière, demander à ce que cette compensation permette de l’animation auprès des propriétaires 
forestiers et pas uniquement le réinvestissement dans des plantations. 

Si le schéma demande aux porteurs de projets de se rapprocher du Parc naturel régional concerné le cas 
échéant il est souhaité que, en tant que partenaire engagé dans les Chartes de Parc, l’Etat s’engage dans le 
SRC à  

- Consulter /associer le Parc en amont des tous premiers échanges et porters à connaissance 
relevant de sa compétence 

- S’appuyer sur la gouvernance mise en place pour la mise en œuvre et le suivi de la Charte comme 
instance de dialogue territorial aux phases clefs des projets pour optimiser le débat public. 

 

 














