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fonction de 5 espaces spécifiques (espace rhodanien, littoral, espace
durancien, moyen pays, haut pays). L’étude intitulée «!I’identification
qualitative des espaces disponibles pour une urbanisation nouvelle» présentée
synthétiquement dans ce document constitue I'un des huit volets du programme
d’études régionales engagées par I'Etat et la Région.

LES SUITES DE L’ETUDE agglomérations
La DRE PACA, en partenariat avec la DDE 84, les collectivités concernées et le Conseil Régional,
a confié au CESSA le test de cette méthodologie sur un périmétre a enjeux faisant I'objet de conflits
d’'usages majeurs : le territoire inter-SCOT Cavaillon-Carpentras et Avignon.

Il s’agit de faire évoluer la méthode en fonction des nouvelles possibilités offertes par des bases de
données plus récentes ou nouvelles, en intégrant des éléments de marché (foncier, immobilier) et une
vision dynamique (historique des POS et de la construction), sans oublier la validation de la méthode
par la confrontation des résultats du test a la réalité du terrain. La DRE souhaite ensuite décliner cette
méthode dans les différents territoires a enjeux de la Région.

e territoire régional témoigne des effets néfastes d’'une urba-

nisation non maitrisée (pression fonciére, mitage de I'espace,

allongement des déplacements), autant de phénomenes qui ont

un codt pour les collectivités locales, et compliquent la mise en
oeuvre de la planification locale :

m comment projeter la croissance urbaine ?
m comment gérer les espaces disponibles a l'urbanisation ?

Comment estimer et
anticiper I’évolution de

Si les documents de planification doivent permettre aux collectivités 'urbanisation pour aider
de répondre a ces enjeux locaux, une vision a I'échelle régionale est les collectivités a gérer la
également pertinente pour comprendre les dynamiques d’urbanisation croissance urbaine ?

en PACA qui dépassent les limites communales.

L’étude intitulée «Identification qualitative des espaces disponibles pour
une urbanisation nouvelle» conduite par le Centre d’Etudes Sociales
en Sciences Appliquées (CESSA) a pour objectif de proposer un outil
d’analyse et de prospective fonciére, afin d’aider les institutionnels dans
la définition et la mise en oeuvre de leur politique de I'habitat.
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LES OBJECTIFS DE L’ETUDE

L’étude a eu pour but de recenser les tendances et les fonctionnements des dynamiques d’occupation du sol dans la
région, en analysant les densités existantes et en identifiant les secteurs qui ont du potentiel foncier pour de I'habitat
nouveau ou de la densification, et les secteurs qui ne pourront pas remplir les objectifs fixés par des documents de
planification, a moins d’'une consommation fonciere non souhaitée. Le but est de pouvoir identifier des zones capables
d’accueillir des populations résidentes sur les 20 prochaines années et de visualiser les conséquences territoriales
de différents choix d’urbanisation.

Le CESSA a conduit une analyse prospective des espaces ouvrables a 'urbanisation sur 730 communes. La méthode
est basée sur une analyse de la consommation fonciére entre 1990 et 2004 permettant de batir des indicateurs des
types de densités, de formes d’urbanisation. Des simulations d’urbanisation ont été proposées en fonction de choix
institutionnels.

CREATION D’UN SYSTEME D’INFORMATIONS GEOGRAPHIQUES (SIG)
DECRIVANT LES DYNAMIQUES D’URBANISATION

Ce SIG a pour vocation d’intégrer 'ensemble des informations géographiques et socio-économiques disponibles
dans les espaces réglementaires de 250 communes. Un travail important de construction de base de données a été
engagé pour comprendre 'urbanisation existante (emprise du bati, zones de protection, secteurs inconstructibles,
intérét des espaces naturels, «bandes» non soumises a protection, etc.) et en déduire les espaces disponibles pour
une urbanisation nouvelle. Cet outil a été confronté a des études de terrain et une série d’entretien.

CONSTRUCTION D’UN OUTIL PROSPECTIF D’AIDE A LA DECISION

Une fois les espaces vacants et constructibles au sein des POS/PLU identifiés, des scénarios d’évolution du logement
communal a 20 ans ont été élaborés afin de cartographier des solutions d’'urbanisation sur 730 communes disposant
de POS numérisés. Cet outil permet de rendre compte des capacités des zones constructibles actuelles, d’identifier
le potentiel de développement des communes au regard des objectifs de croissance fixés dans leurs documents de
planification et d’anticiper I'implantation d’habitat a venir.
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3 SCENARIOS D’EVOLUTION DE L’'URBANISATION

Les trois scénarios ont été estimés sur un découpage régional en quatre zones d’enjeux qui rend compte de la
situation de chaque commune par rapport a la pression urbaine potentielle. Des variantes plus ou moins hautes sont
données, les niveaux de densité n’étant pas homogénes partout.

LE PROJET URBAIN

Dans ce scénario, les zones constructibles existantes sont densifiées, les espaces vacants plus ou moins urbanisés,
sans ouvrir de nouveaux espaces constructibles. Dans cette hypothése, entre 350 000 et 700 000 personnes peu-
vent étre accueillies a 20 ans et quasiment 'ensemble du littoral est saturé, ainsi que tout le quart nord-ouest des
Bouches-du-Rhéne et le quart sud-est du Vaucluse.

Scénario 1 - Variante Médiane

Population accueillie sur 20 ans
20300 -24 000 (2)
[l 4000 -20300(14)
I 1800-4000(23)
1000 - 1 800 (22)
700 - 1 000 (40)
500 - 700 (43)
300 - 500 (66)
200 - 300 (59)
100 - 200 (118)
0-100 (337)

Communes avec forte capacité daccueil
conduisant & un taux de croissance trop élevé

Communes avec faible capacité d’accueil
conduisant & un taux de croissance trop élevé

Source : DRE PACA, INSEE, CRIGE PACA, IGN, CESSA

LA CONURBATION DE BASSE DENSITE

Ce scénario met en évidence la surface qui serait nécessaire pour accueillir une population nouvelle uniquement logée dans
de nouvelles zones d’habitat diffus. Dans cette configuration, les espaces agricoles et naturels de la moitié de la région sont
consommeés pour pouvoir accueillir les 705 000 nouveaux habitants.

Taux de consommation d’espace naturel

Il 100 - 100 (99)
W 90-100(19)
B 70-90(14)
I e0-70(19)
50 - 60 (14)
40 - 50 (24)
30 - 40 (35)
B 20-30(62)
B 10-20(118)
B o0-10(323)
Taux de i ce de la lation

maximum atteint

100% de 'espace naturel constructible
consommé

Source : DRE PACA, INSEE, CRIGE PACA, IGN, CESSA
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