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ASSOCIATION DE L'ETAT EN TANT QUE PPA

PAC
DCM prescrivant I'élaberation du PLU et

les objectifs de concertation
Notification PPA
Formalités publicités

Note d'enjeux

Elaboration projet PLU
Etudes = concertations = Réunion
Acteurs

Au + tard 2 mois
avant I'examen
du PLU

Débat sur erientation PADD

Avis de |I'Etat
dans un délais
de 3 mois

DCM arrétant le projet de PLU
Transmission pour avis aux personnes
mentionnées au L.153-16 du CU

Saisine MRAe

Enguéte publigue ? publique ;

1 mois + rapport
CE 1 mais

Meodification éventuelle du projet pour
tenir compte des avis joints au dossier,
des observation du public et du rapport
du CE sous réserve de ne pas remettre
en cause |"économie générale du PLU

Délibération d'approbation PLU
Transmission au Préfet

Controle de

Formalité des publicité , affichage, Légalité
Publication
L. 153-24CU L. 153-23CU
Commune non Commune
couverte par un couverte par un
SCoT approuvé SCoT approuvé

A compter de la réception (date la +
tardive) au préfet+ insertion presse

1 mois sauf si le
préfet suspend
le PLU L.153-25

immédiat

| Caractére exécutoire du PLU |

ECOQUARTIER EN PROJET

Etape 1 : signature de la Charte
EcoQuartier

Des la phase amont d'un projet, en

lien avec la stratégie territoriale

portée par la collectivité au

contact avec les services locaux de

I'Etat, signature des engagements

& la démarche avec les acteurs

concernees.

7 N

Eco
Quartier
s i

° 19> Lt

ECOQUARTIER EN DEVENIR

Etape 2 : Projet concu, démarrage
du chantier

Double expertise par des professionnels

avec visites sur site et rencontre

du porteur Commissions regionale

et nationale avec college de

professionnels et personnes engagees

(ADEME, CAUE, CR CG, architectes,

urbanistes, aménageurs, associations...)
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LA LIVRAISON :

Etape 3 : Projet livré, quartier
investi par ses habitants
et ses usagers

Meme process qu'en ¢tape 2 avec

analyse de l'existant sur la base des

engagements.
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LA VIE DU QUARTIER :

Etape 4 : Auto-¢évalutation / amélioration continue
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Séquence 1:

Programmer un projet qualitatif venant s’inscrire
dans la realite d’un territoire - principes et processus
de 'aménagement durable



Prmc:pes et processus de I'amenagement
durable

Appliquées a I'urbanisme, les ambitions du développement durable visent a améliorer la qualité
de vie, a réduire les émissions de gaz a effet de serre et a stimuler I'’économie locale tout en
préservant les ressources naturelles et les paysages.

Avec leurs compétences (aménagement, habitat, mobilité) et leur capacité a mobiliser les
acteurs, les collectivités jouent un role fondamental. Elles sont donc incitées a faire de leur
politique d’urbanisme des outils opérationnels daménagement durable des territoires.

Ameélioration de la qualité de vie, réduction des émissions de gaz a effet de serre, atténuation et
adaptation au changement climatique, préservation de la biodiversité : I'urbanisme est central
pour répondre aux défis sociétaux du XXle siecle.




Historique — retour en arriere

: Loi ALUR
Loi

d’orientation Fin
fonciere programmée

_ des POS
Création

des POS Recodification
Loi SRU du CU

Création Réforme du
des PLU contenu du PLU

Loi de
décentralisation Loi Grenelle 2

Transfert de Grenelisation
I'urbanisme aux des
collectivités documents




Article L101-2 du code de I'urbanisme
Modifié par LOI n°2016-925 du 7 juillet 2016 - art. 105

Dans le respect des objectifs du développement durable, I'action des collectivités publiques en matiére d'urbanisme vise a atteindre les
objectifs suivants :

1° L'équilibre entre :

a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces urbanisés, la revitalisation des centres
urbains et ruraux ;

c) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités agricoles et forestiéres et la
protection des sites, des milieux et paysages naturels ;

d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la conservation et la restauration du patrimoine culturel ;

e) Les besoins en matiére de mobilité ;

2° La qualité urbaine, architecturale et paysagére, notamment des entrées de ville ;

3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans |'habitat, en prévoyant des capacités de construction et de
réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et futurs de I'ensemble des modes d'habitat,
d'activités économiques, touristiques, sportives, culturelles et d'intérét général ainsi que d'équipements publics et d'équipement
commercial, en tenant compte en particulier des objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat,
commerces et services, d'amélioration des performances énergétiques, de développement des communications électroniques, de
diminution des obligations de déplacements motorisés et de développement des transports alternatifs a l'usage individuel de
['automobile ;

4° La sécurité et la salubrité publiques ;

5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des pollutions et des nuisances de
toute nature ;

6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de l'air, de I'eau, du sol et du sous-sol, des
ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces verts ainsi que la création, la préservation et la remise en bon
état des continuités écologiques ;

7° La lutte contre le changement climatique et I'adaptation a ce changement, la réduction des émissions de gaz a effet de serre,

I'économie des ressources fossiles, la maitrise de I'énergie et |a production énergétique a partir de sources renouvelables.
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Région SRADDET schéma régional d'aménagement, de développement durable et
d'égalité des territoires — intégrateur et prescriptif

Etat DTA
Départemental ou régionale - Orientations pour gérer des conflits
d’occupation du sol entre développement et protection,
PNR Charte de PNR
Projet de territoire sur 12 ans intégrant un objectif de préservation des
milieux naturels
Bassin
SDAGE Plan de gestion visant I'atteinte du bon état des eaux fixé par la
directive Cadre sur I'eau
SM SCOT SCOT Outil de réflexion et de mise en ceuvre d’une planification entre
plusieurs intercommunalités.
Porteur de politique en faveur de la limitation de la consommation
d’espace
PLH Dispositif qui définit pour une durée de 6 an, principes et moyens de
mise en ceuvre de la politique du logement
PDU
EPCI Pareil : déplacements

_ Outil privilégié pour définir le projet d'aménagement du territoire et
PLUi fixer en conséquence des régles générales, d’utilisation des sol.
Croise besoins en logements et disponibilite fonciere

Commune PLUc Régime dérogatoire



Lois montagne et littoral,
DTA,
SRADDET (regles géenérales),
SDRIF, SAR, PADDU,
SDAGE, SAGE,
Charte de PNR et de PN,
PGRI, Directive paysagere,
Zones de bruit des aérodromes

SCOT intégrateur

SRADDET schéma régional daménagement. DD et

= rapport de égalité du terrtoire
compatibilité PLH PDU PCAET SRCAE schéma régional climat-air-énergie
SRCE : schéma régional de cohérence écologigue

SROEIl - schema regional de developpement
' economigue. d'innovation et d'internationalisation

SRIT - schema regional des infrastructures et

des transports
PLU/ PLUi SRl - schéma régional de lintermodalité
PRAD : plan régional de l'agriculture durable

FPOH - plan dépariemental de I'habitat

FPA - plan de protection de I'atmosphére

SOTAN - schéma directeur teritoral d'ameénagement
nuUmeérique
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' Le SRADDET : le nouveau mega schema

- Régles générales Documents et regles de rang supérieur
d'aménagement et d'urbanisme
obligatoires - Projet d'Intérét Général (PIG) et Opération d'intérét National (OIN)
- Schéma directeur - Onientations fondamentales de gestion de la ressource eneau (L211-1 du CE)
- Lois Littoral et Montagne d'aménagement et de gestion - Projets de localisation des grands équipements, infrastructures et activités éco. importantes
des eaux (SDAGE) - Charte et carte des vocations des Parcs Nationaux
- Servitudes d'Utilité Publigue - SIAD du Massif Alpin
affectant I'utilisation des sols - Plan de gestion des risgues - Orientations nationales « Trames Vertes et Bleues »
|nandauun¥PGRl) - Stratégie Bas Carbone, Programme pluri-annuel de I'énergie et Plan national de réduction des
émissions de polluants atmosphériques
\ - Document Stratégique de Facade

Respect Compatibilité Prise en compte
Y
— . > CPER (se fonde sur les objectifs du SRADDET)
Obiectifs SCHEMAS A INTEGRER : Régles : :
I SRCAE (dont SRE*) - PRPGD (cohérence avec SRC) - SRCE - SRF* - SRIT* / - PR2E (dédline les objectis du SRADDET)

(* schémas qui n'existent pas en PACA)

AUTRES THEMES :

désenclavement des \emtoires ruraux, habiat, gestion &col

equilibre et égalité des enitoires, implanation des infrastuciures d'intérét régional,

SRB (en cohérence avec les objectfs du SRADDET)
SRC (en lien avec le PRPGD intégré au SRADDET)

nome de l'espace

Prise en compte

Compatibilité

Documents de planification de rang inférieur

SCoT ou le cas échéant PLU ou CC - PDU - PCAET - Chartes de PNR - PLPDMA

Les schémas a intégrer dans le SRADDET :

- SRCAE : schéma régional climat, air, énergie > copilotage Etat-Région, approuve en juil. 2013

- SRE : schéma régional olien > annexe du SRCAE, mais document annulé par le TA en PACA

- PRPGD : plan régional de préventon et de gestion des déchets > pilotage Région, en cours d'élaboration

- SRCE : schéma régional de cohérence écologique >co-pilotage Etat-Région, approuve en nov. 2014

- 5RI : schéma régional de 'inermodalité = pilotage Région, mais n'existe pas en PACA

- SRIT : schéma régional des infrasuctures et des transpons > pilotage Region, mais n'existe pas en PACA

Les schémas en lien avec le SRADDET :

- CPER 2015-2020 : Conuat de plan Etat — Région > il doit se fonder sur les objecifs du SRADDET

- PR2E : programme régional pour 'eficacité énergétque des baaments > copilotage Etat-Région, en cours d'élaboraton, il devia
décliner les objectifs de rénovation énergétique du SRADDET

- SRB : schéma régional hiomasse > copilotage Ear-Région, en cours d'élaboration, il devra étre cohérent avec les objectifs du
SRADDET en matiére de valonisation du potertiel énergetigue renouvelable et de récupération

- SRC : Schéma régional des carriéres > pilotage Etar, le PRPGD devra 8ue cohérent avec le SRC

Légende :

SIADM : schéma interrégional d'aménagement et de développement de massif

SRADDET : schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des termitoires
SCoT : schéma de cohérence terrimoriale

PLU : plan local d'urbanisme

CC : carte communale

PDU : plan de déplacement urbain

PCAET : plan climat air énergie tenitorial

PNR : parc naturel régional

PLPDMA : programmes locaux de prévention des déchets ménagers et assimilés
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| - Mutualisation
Il - Cohérence

lll - Ingénierie

IV - Concertation
V - Action



““PADD.

Contenu

Formalisation du projet politigue d'urbanisme et d'aménagement retenu
présenté de facon simple et accessible a tous

"clef de volte" du PLU

Créé par les lois SRU et et UH - renforcé lors de la réforme de modernisation

Grandes orientations retenues, sur un champ élargi, suffisamment concretes :

- des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de paysage, de
protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation
ou de remise en bon état des continuités écologiques.

- I'habitat, les transports et les déplacements, le développement des
communications numériques, I'équipement commercial, le développement
économique et les loisirs.

objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace

13



PADD

+

OAP

outils fiscaux

Réglement

outils fonciers

garantie de qualité
la demarche d’élaboration d’'un projet communal avant la définition des regles
techniques

garantie de démocratie
le débat en Conseil communautaire sur ce projet stratégique

Garantie de la vision a long terme
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Procédure d’évolution du PLU

{Logigramme issu de la leciure combinée des arficles L. 153-31 & L 153-48 ef R.153-18 du code de Furbanisme)

REVISION
oul | iméme procédure
que I'élaboration).
REVISION
P aelon la procédure
« allégée ».
/" de + de 20% des
possibilités de construire ;
{ou +50 ou +20% voir ci-apres)
-, des possibilités de construire ; mﬂﬂm
publique).
Change-t-il les (de - de @ ans, eic.)
PROJET onientations
du PADD 7
- Induit-il une réduction
-dezons A, N ;
-dunEBC, "7 de — de 20% des
- d'une protection / risques, P possibilités de construire
qualitd site, paysage... -/ de — de 50% des régles de
- Induit-il des risques de densité pour logement social ; Rl
Muisance 7 - /" de — de 30% des régles pour ( -
- Cuyre-t-l une zone 241 logement haute performance sans E"“-'f te
de +de® ans ou pas ~ enargatique | publique
d'acquisition fonciére =L rialle.
significative
I.SEA.!]L_H
{pas d'enquetes:
Modifie-t-il le publique)
contenu des
annexes 7
A priori rien.

034032016

DDTM du Calvados / SUDR f UR
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Exemple — contre exemple

Présentation du PADD

Le PADD décline 5 objectifs pour Le dossier de PLU comprend un
document nommé PADD (projet d’aménagement et de développement durable), qui n’existait
pas dans le POS. Ce document d’une dizaine de pages a pour vocation d’exposer clairement
les objectifs de la municipalité en terme d’urbanisme. Lesquels objectifs sont traduits dans les
autres documents s’imposant a toute personne désireuse de construire ou d’aménager.

Permettre un renouvellement urbain respectueux des grands équilibres

- Maintenir un rythme de construction respectueux des équilibres actuels et cohérent avec les
besoins d’une population stabilisée autour du seuil de 30 000 habitants

- Poursuivre la valorisation de certaines friches urbaines.

- Encadrer I’évolution des logements individuels dans le respect des caractéristiques des quartiers,
tout en permettant le maintien sur place des familles

- Diversifier I’offre de logements en favorisant une certaine mixité afin de favoriser I’accueil de
jeunes ménages et lutter contre la décroissance numérique et le vieillissement de la population.

Préserver la qualité du cadre de vie

B S ey

itués en~p£nigg€1§\oue du temton‘,communal en prenant en
‘compte leur intérét paysager et leur configuration d’ entree' ville
- Protéger 1’organisation, 1’esprit et les constructions des différents quartiers.

" Conforter le tissu économique
Pérenniser les emplois de la ville...
- en accompagnant 1’évolution des pdles d’activités dans le respect de 1’équilibre communal
* - en favorisant le maintien des activités de proximité
- préciser les secteurs et conditions d’implantations de certaines activités

Poursuivre une politique d’équipement public globale et réaliste

- Conforter la fonction des péles d’équipements existants

- Permettre 1’adaptation des équipements existants aux nouvelles normes et aux nouveaux besoins
- Renforcer I’offre d’équipements dans le secteur sud-ouest de la commune par la création d’un
nouveau pole.

- Améliorer 1accessibilité des équipements.

Préciser le plan de déplacements de la ville

- Faciliter 'usage des modes de transports alternatifs & la voiture particuliére.
- en améliorant les liaisons avec certaines gares ferroviaires environnantes

- en développant le réseau de circulations douces

- Améliorer les conditions de circulation et d’accés a certains sites

- Améliorer les conditions de stationnement.
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lHlustration — Clermont-Ferrand

©9 080 ORIENTATION 3
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Une orientation spécifique
Relative a la mature en ville et aux continuités
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Un sol fertile pour la biodiversité et de nouveaux usages s
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Le PADD : exemple de la métropole de

Nantes

" Rappel des finalités du PADD

® Les orientations du PADD du PLUi de Nantes en
matiére commerciale :

B Affirmer la centralité métropolitaine commerciale par la densification et la
qualification de son offre commerciale, notamment par I'implantation de
nouvelles enseignes porteuses d'attractivité,

W Favoriser les commerces de proximité dans les centralités et polarités
économiques de proximité qui assurent un réle structurant dans 'armature
commerciale de I'agglomération nantaise.




Le PADD : exemple de la métropole de

Nantes

™ Les orientations du PADD du PLUi de Nantes
impactant la question commerciale

B Reéduire de 50 % le rythme moyen annuel de la consommation des espaces
naturels, agricoles et forestiers

B | e développement urbain sera privilégié dans les centralités urbaines (...)
lieu de vie associant proximité, convivialité et lien social en regroupant
habitat, services, commerces, artisanat, équipements.




A

Grille analytique : articulations des éléments de
programme et des moyens de mise en ceuvre

SCoT / PLUi Programme Moyens
Portées respectives
et articulations

Y

Portée du scot :
Portée du PLUi:
PADD PLUi

2 Reéglements PLUi




Le maintien de la mobilisation

m mmm

Cohérence
du zonage

PADD PLUi

Réglements PLUi




Deflnltlon de I'aménagement durable

Les accords de Bristol (6 et 7 décembre 2005) définissent les huit caractéristiques d'une
«sustainable community » :

« Un quartier durable est une zone de mixité fonctionnelle développant un esprit de
qguartier ; c'est un endroit ou les personnes veulent vivre et travailler, maintenant et dans le
futur.

Les quartiers durables répondent aux divers besoins de leurs habitants actuels et futurs, ils
sont sensibles a |'environnement et contribuent a une haute qualite de vie.

lls sont shrs et globaux, bien planifiés, construits et gérés, et offrent des op rtuqqités égales
et des services de qualité a tous. » ‘

O b
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Des configurations diverses :
e Développement / Extension urbaine

* Renouvellement urbain / Revitalisation
de centre bourg...

Il s'agit de créer avant tout un « bout de viIIe/viIIge -

Il peut étre d'initiative d'acteurs privés ou pubilics.

Dans tous les cas il faut que la collectivité soit présente pour accompagner le
projet et sa greffe au territoire.

23



Comment ?

Passer d'un aménagement séquentiel...

Un seul pilote, maitre d’ouvrage

Quel appui politique ?

Etudes de faisabilité

Programmation — Prise en compte des aspects environnementaux, économiques,
sociaux ?
Conception —— Adéquation avec le marché ? Avec les besoins de la population ?

Un quartier viable, vivable, associant logements, commerces, activités ?
Etudes opérationnelles

Des risques de blocages politiques, juridiques, administratifs par manque

Travaux d'aménagement _ :
de concertation et co-construction

Commercialisation 6
DES RELATIONS parfois . . e
COMPLEXES Des gestionnaires différents

Gestion urbaine
Exploitation




La stratégie
territoriale

Le projet

La réalisation

La vie du quartier

... a un projet damenagement plus intégré et durable

Démarche et
processus. ..
Gouvernance

Renouvellement
urbain

Cadre de vie et
usages
Paysages urbains

Préservation des

Dév. Territorial ressources

Economies inventives -
Utilisation des

ressources
renouvelables

Mixité fonctionnelle

Mobilites




DIAGNOSTIC STRATEGIQUE

Quels diagnostics ont été réalisés, et a quelles échelles ?

Quels sont les champs couverts (sociaux, urbains, économiques et environnementaux) ?
Quels sont les enjeux identifiés pour le projet ?

Comment les diagnostics ont-ils été mobilisés pour définir le projet, notamment en
prenant en compte la complémentarité avec les caractéristiques des territoires voisins,
les ressources locales, les attentes des habitants, usagers et acteurs socio-économiques ?

PROGRAMMATION

Comment la programmation integre-t-elle les enjeux et les besoins des habitants, des
usagers et des acteurs socio-économiques identifiés dans les diagnostics, dans un souci
d’équité ?

En quoi la programmation est-elle en adéquation avec le contexte local ?

Quelles sont les possibilités d’ajustement de la programmation en fonction de
I’évolution du contexte économique, politique, réglementaire, social ou climatique ?
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Le projet d'aménagement est 'occasion pour la collectivité de concrétiser des objectifs de
développement durable, notamment en matiére d’habitat et de mixité sociale

» La plupart des terntoires ont des difficultés pour loger leurs classes modestes et maintenir sur
place leur classe moyenne

» Soit en raison de prix du logement de plus en plus élevés dans les marchés tendus
» 5oit en raison du manque d’'offre adaptée en secteurs détendus

» Les projets d'ameénagement d’initiative publique sont des lieux privileégiés pour reconstituer les
parcours résidentiels, préserver la cohésion et la mixité sociale des territoires

» De fait, Il n'est pas rare qu'un minimum de 50% des droits a construire de logements doivent
s’inscrire dans une fourchette basse pour créer les conditions d'une offre suffisante en logements
sociaux et en accession aidée

» 5Se pose alors le probléme de I'équilibre financier des projets d’aménagement

» Cela nécessite de combiner plusieurs parametres pour les optimiser :
- Contextualisation par rapport a la demande locale et au marché immobilier concurrentiel ;
» Typologie de produits, surfaces et pnx de vente en fonction des morphologies urbaines ;
« Interactions entre charges fonciéres, coit de construction et prix de vente ;
» Respect des équilibres financiers du projet d'aménagement, définis avec la collectivité ;
- Phasage et allotissement en fonction des opérateurs a solliciter.
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Quelles exigences pour un écoquartier ?

* Connaitre son territoire : diagnostiquer ses contraintes, ses ressources, ses opportunités et
ses enjeux pour 'avenir

* Développer un urbanisme économe en ressources foncieres et en lien avec la ville existante
* Définir les besoins, les enjeux et les priorités de la collectivité

 S’interroger sur la programmation du projet pour répondre aux besoins de tous

Contrat

de pa S ou AGENDA 21 . scenvemsnnns )
¢ agg\ SCOT ’
= commune
I_ quartiers _| Urbanisme
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Comment faire ?

* Un diagnostic indispensable... de la ville au site !

* La géographie, le climat, la topographie

* Le contexte social (quels besoins en logements ?)

* Le contexte économique (emplois, dynamisme, agriculture,...)
* Le marché foncier, le marché du logement

* Le contexte réglementaire (planification)

* Le fonctionnement urbain, les réseaux de transports, d'énergie...
* Le systeme d'acteurs

* Le patrimoine (urbain, naturel, culturel)

* Les risques et nuisances

* L'identité des lieux
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Rapport de préesentation

Contenu

Principales conclusions du diagnostic

Faire apparaitre

Analyse de la consommation des espaces NAF des 10 derniéres années

Justification des objectifs chiffrés de modération de la consommation de ces espaces

en l'absence de SCOT approuvé, analyser la capacité de densification et de mutation

analyser les secteurs fléchés par le SCOT approuvé en terme de capacité de densification et de mutation ;

inventorier les capacités de stationnements

porter sur la préservation et la remise en état des continuités écologiques ;

porter sur le développement des communications numériques

Explique / Justifie

justifications de I'ensemble des régles conformément a I'article R.151-2.

indicateurs qui devront étre élaborés pour évaluer les résultats de I'application du PLU

analyse de I'état initial de I'environnement et évalue les incidences sur I'environnement

Piéce essentielle pour comprendre les choix
d’urbanisme et le parti pris d’aménagement

Source de connaissance d’un territoire
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Exemple - commerces

Le diagnostic : pour une bonne g
connaissance des dynamiques il i!h'

™ Le diagnostic commercial dans les documents :

Poids économique du commerce (emplois par filiere)

Equipement commercial existant (inventaire et typologie,
localisation)

Les dynamiques en ceuvre

Le DOO pour le ScoT (DAAC)
Le rapport de présentation pour le PLUi




Le diagnhostic : pour une bonne
connaissance des dynamiques

® [llustrations

Nouvelles polarités commerciales en lien avec les projets d’ habitat et d"aménagement urbain notamment tramway
(PLUi de la métropole de Brest)

OFFRE COMMERCIALE DANS BREST METROPOLE OCEANE




Le diagnostic : pour une bonne
connaissance des dynamiques

Ty

lllustrations

COMMERCES ET SERVICES EN 2011 ET EVOLUTION DEPUIS 20006

Etat des lieux 2011

Evolution 2006-

2011
Nature des activites Surface e En
Nombre .| nombre
commercia surface
de locaux le (m2) de (m2)
locaux
COMMERCE ALIMENTAIRE 315 97 342 -55 -221
EQUIPEMENT DE LA 343 55 737 23 3 662
EQUIPEMENT DE LA MAISON 266| 145819 8| 32885
CULTURE ET LOISIRS 236 71 680 -6| 19008
SANTE, BEAUTE, HYGIENE 410 26 867 30 2 074
COMMERCE DIVERS 38 20 199 -4 4 561
HOTELS, CAFES, 600 -6 0
SERVICE A CARACTERE 82 -2 0
SERVICES DIVERS 1027 64 0
AUTOMOBILE 171 3 0
TOTAL 3488| 417644 55| 61969




Fort d’Aubervilliers (93)

Etude prospective
des sociotopes

'espace extérieur tel qu'il
est vécu et pratiqué dans
un environnement culturel
donné.

- analyser la maniére dont
les «espaces ouverts» sont
utilisés et vécus,

- propose des actions pour
accroitre la valeur

d'usage des espaces
existants, et pour en créer
la ou il en manque.

Activités sociales : se rencontrer, bavarder... qugu:nué—ﬁl o

7

&

L e S R N
- i_.i Rencontre @ Promenade
@ Promenade familiale i:_&ﬁ Cafés

@ Tables de pique-nique

Les activités sociales sont stimulées par de nombreux points de rencontres de différentes natures et bien répartis spatialement. L'activité est
cependant plus marquée autour du centre-ville d’Aubervilliers (marché, commerces).
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Le PADD formalise et Iégitime le projet

Quelles sont les ambitions de la
collectivite pour ce secteur d’apres son
PADD ?
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Questions qui se pose / PLUc en raison de :

*Un territoire plus hétérogene

*Plus de difficultés a assurer I'implication de chacune des
communes dans le projet commun

*Du risque de non prise de déecisions (consensus mou)

Enjeux

* Appropriation du projet intercommunal par la mise en
place d'un plan de communication adapte
*Participation dans la durée de I'échelon communal au
processus de prise de décision
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)

Contérance

imtercommunale sur bes
conditions de collaboration
entre EPCl et communes

Phase

préparatoire

EEE [ e I I [

I CiE&mation EPLI -
~prescrit Felsbaretion du PLLG
- précize ks abjectife poursuivis
=ciz= les modalites de onnosrisbeon
arréte b=z modaités de callabamation
S [GeE O T L

Le cadre

D&bat au sein de I"EPCI

juridique : la
collaboration

Elaboration

Délibération EFCI
darrét du projet de PLUI

Arrét

Canfrence intercommunale
& Pissue de Fenquite publigque
it avant la delibération
d'approbation

Délibération
d'approbation du PLLI

Mise en
oeuvre



Communication

Un plan de communication
 Les différents leviers
Donner du rythme - éviter I'effet tunnel

Exemples de modalités de
gouvernance
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PILOTAGE POLITIQUE ET TECHNIQUE

Comment le pilotage politique et technique du projet est-il organisé et formalisé ?
Comment s’est organisé le travail avec les différents intervenants sur le projet ?
Une méthodologie de projet et des outils spécifiques ont-ils é&té mis en place ?

ACTIVITE

De maniére générale, quels acteurs mobiliser autour d’un projet ?
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MODALITES DE GOUVERNANCE # Al ceelr de la demarche : la Communaute
I de Communes, maifre d'ouvrage, et les
e ™~ communes, qui parficipent a [ensemble du
Personnes b
™\ Publiques _ processus.
Habitanis Areasigps f
. \ | [ » Travall collaboratif avec
i . M Chambre . :
Pt P N o~ N . dAgricullure plusieurs partenaires
Patage % Qe —~ / Y idagnostc fechni
e | heeuseu \/  Communes |\ EC echniques
hS / wrriloire [ I (participation & '
Qe . / Gommunaute de ensemble dy I
. Y Communes ) processis " Comité » Travall de concertation
Eé”rr-ii’f T maitnse dourege, | | deaboaicnavsss d'HIahilra du
plctagecela [ lepiell S b
e demarche) ,-".hk"x // {nairimans)
© Aclews 1‘3 A e L
S Direction ™. 0 AUD Parc naturel
\ Y, Départementale ™~ " (Diagnastic, Eid rifal réponal
S des Territoires g2 femromnema, lparsage.
& de la Mer Prestalsives PACD. erierfations patrimoine, )
| EEance ik o amenagarment _|
o permansle] complmentdres)
.Y S 3eurson pubis o 31 pnver 208 19 -

Source : AUD, réeunion publique du 31 janvier 2018
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Autres

Etablissements publics

Collectivités et groupements

Associations et syndicats mixtes

Habitants

Le maitre d'ouvrage

A
MAafrrise DS

Associations

p

Délégués du maitre d'ouvrage

Assistants du maitre d'ouvrage

Maitres d'oeuvre

Consultants & experts

Autres

Acteurs socio-économiques




ASSOCIATION DE LA POPULATION ET DE LA SOCIETE CIVILE, MOBILISATION CITOYENNE

Qui a été associé a chaque phase du projet ?

Au-dela de l'obligation réglementaire, quelles ont été les modalités d’association des acteurs
concernés ?

Sur quels objets et a quels moments ont-ils été associés ?

En quoi l'association des acteurs a-t-elle impacté le projet depuis la conception jusqu’a la gestion ?
Quel dispositif d’association des acteurs est prévu apreés la livraison du projet ?
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Le cadre juridique
*Obligation de définir les modalités
adaptees dans la délibération
*Obligation de les respecter pour éviter le
risque contentieux

Methodologies
La communication
L'animation
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ARRREES
POLIR LES DOLS D'URBA

Al l o
LONDUIRE A X TEY A
figll el

|

'y T
=X CONDUIRE EVALUER [, ﬂ? ﬂ_’_ ;

Prendre en compte les u
résultats et Evaluer le -
processus

Communiquer les

résultats
Animer les débats

Gérer la part d'inconnu

‘c.i'%- FnEanE
PREPARER B i PHEFHHEH
Préparer lévaluation 7<_\

du processus

de concertation f

FI‘IEPHHEH g

anticiper la réalisation )
du bilan et la restitution iR
des choix opérés »

Choisir les méthodes
de concertation

R PREPARER
Choisir

5a gouvernance

S'ENLALER ' PREPARER
: f o I I- F"‘* =ﬁF n "W Identifier et mobiliser TR
ENNTE S S B ——— r r les parties prenantes , [ [

PREPARER

Définir lobjet et
I'ambition
de la concertation

E T{IFE

. 3 - l}i https://www.cerema.fr/fr/actualites/concertation-
urbanisme-concerter-aujourd-hui-mieux-planifier
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La Maille Il a MIRAMAS (13)
UNE RENOVATION CONCERTEE ET ANIMEE

UN PROJET DE RENOVATION
CO-CONSTRUIT AVEC
LES HABITANTS

L= mheHers urbeins onganisis meec
l=s h-L"lI:!l'l'!‘.'.I:lﬂ'tl:IHTl'l-E e e g
=5 peojets de s nowrvelle place
cemirale =t de s zone Sud Est Towt
U lonsg du pradet, l== hebitarts ot
Ehé solicibis posr participes sux
trensformations de eur geerties

& 'occasion de b joornke porbes
owvertes, s ont paa cholsir l=s Tuburs
Figims des vodes da guarties

D o s o e e e BT i Tow mew e mm

Yerriom pubficues Wt rconimec

ci pro e ol e ourd o ool
et parciant hafta s carm s
ois niervtl = rbairee

S0US LE SHENE
DE LA PEDAGOGIE

L ré&noramtion urbaine 5 est insorite
dens umes demarche pedagogogee.
L'EBguipe du projet et pilEe & e
rencontne @' EEves poar sphguer
== fotures frensfoemations de ls
Mzl 2. Ele p guss sooseiH =
personne] du grougss scolsine poo
ures wisihe de chantier.
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PRISE EN COMPTE DE LA GESTION ET DES USAGES DANS LA CONCEPTION DU PROJET
. De quelle maniere les pratiques des usagers et les contraintes des gestionnaires ont-elles
été prises en compte dans la

conception des espaces publics,des batiments et des services ?

 Quelles sont les modalités d’accompagnement au changement ?

ADAPTATION DES MODES DE GESTION ET DES USAGES DANS LE PROJET
 Qfuelle organisation a été mise en place pour assurer la gestion du quartier dans le temps ?

. Quelles sont les modalités d’ajustement prévues en phase de vie du projet en fonction de
I’évolution des pratiques
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Comment faire ?

> Tirer profit de I'expérience des quartiers ANRU, notamment concernant la gestion urbaine de
proximité. Ces projets nous montrent que les enjeux de gestion sont prédominants pour la
“durabilité” du quartier.

> La question de la gestion du quartier passe souvent a minima par la gestion des espaces verts
(cf engagement 20 sur la biodiversité)

> La prise en compte des usagers est plus facile dans les quartiers existants, mais quoi qu'il en
soit il est possible de prendre en compte les usages en amont (écoute des usagers, enquéte)
puis dans l'accompagnement a la vie de quartier (notamment via les livrets d’accueil ou
dispositifs équivalents, les associations de quartiers).
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Ginko — Berges du Lac a Bordeaux
(33)

> Travail avec les services et
concessionnaires et sur
l'accompagnement au  changement.
Contrat de services et bail a construction
pour la construction, le financement et
I'exploitation du réseau de chaleur et de
la boucle a eau tempérée qui alimentent
le quartier.

- Gestion par une AFUL (association
fonciére libre)

> Nombreuses modalités
d’accompagnement au changement
réunions régulieres d’'informations,
semaine du DD, livret d’accueil, maison
de quartier + accompagnement des plus
démunis sur énergie, déchets,
alimentation de sept 2013 a juin 2014
avec "Uniscités" dans le cadre du
programme Médiaterre




Parc des Calanques a MARSEILLE

-Missionnée par Marseille Rénovation Urbaine, 'association Robins des Villes met en place des ateliers
ouverts a tous pour acquérir des connaissances préalables sur les théemes de I'EcoQuartier, des
espaces publics, des déplacements, et échanger sur les transformations du quartier a venir.

MARSEILLE-PROVENCE
° C&PIT&LE EUROPEENNE

La concertation sur les espaces publics

Robins des Villes anime également des ateliers sur

le réaménagement de certains espaces publics du
quartier. Gréce a des outils adaptés (plans, maquettes,
photos, réflexions sur site...), ils vous proposent de
rédiger un « cahier des propositions habitants » qui sera
remis a Marseille Rénovation Urbaine.

Suite aux arbitrages techniques et aux décisions des
élus, des réunions de restitution seront organisées afin
de rendre compte du projet définitif et d'expliquer les
choix opérés.

La concertation
sur le logement

Une équipe de maitrise d'ceuvre urbaine et sociale
(MOUS) désignée par les bailleurs accompagne les
ménages concernés par les démolitions de logements.
Les réhabilitations de logements sociaux font I'objet de
réunions publiques organisées par chacun des bailleurs.

Un projet artistique ouverta 0us es’habllan s
de la Soude, de la Cayolle el dé Mazar
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La collectivité, porteuse d'une
stratégie de territoire

— Exprime sa stratégie de territoire dans différents documents :
e De planification : ScoT / PLU(i)

e De « programmation » ou contractuels : Agenda 21 / Chartes...
— Adopte différentes postures par rapport aux projets
d'aménagement :

e Permettre

e Inciter (agir elle-méme / induire...)

e Encadrer (de maniére plus ou moins souple)

e Obliger

— Peut utiliser de multiples leviers pour traduire ces postures :
e Référentiels locaux, CCH, Cahiers prescriptions...

e Outils de planification, Réglements lotissements...
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T. Vilmin propose une
décomposition du systeme
urbain en 6 domaines.

La collectivité peut agir
directement sur 3 domaines.
Elle doit composer avec les
acteurs pour les 3 autres a
travers 'aménagement de
I'espace.

Ainsi, entrepreneurs,
propriétaires fonciers,
aménageurs et constructeurs,
associations d'habitants... : non
contrélables mais en
interdépendance, avec des
intéréts communs

Le systeme de 'aménagement urbain (Thierry Vilmin)

i - | PROPRIETAIRES
DROIT /
DES SOLS y
~~JcoLLEcTIviTH /

LOCALE

™~

| ENTREPRISES

Source : Thierry VILMIN

1

| POPULATION

| HABITANTS

|

LOGEMENTS) <« OPERATEURS
LOCAUX

ACTEURS
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La collectivité : différentes postures (selon T. Vilmin)
- Adopte différents types et niveaux d'intervention
- Dispose de différents outils (pour réguler)...

s ™
Production de logements dans le diffus

-

/.
~ Interve faible

N

Incitation réglementaire

. vy
_ N rta




Le SCoT
Planification stratégique

Définit des schémas
de principes et des
prescription a respecter

Document d’Orientation
et d’Objectifs

Planification reglementaire

Formalise les régles
d’utilisation du sol

Plan de zonage
Réglement écrit
Orientations

d’aménagement et de
programmation

Le service ADS
instruction

Interpréte
les régles

Autorisation
d’urbanisme (permis de
construire, déclaration
préalable)




Lois montagne et littoral,
DTA,
SRADDET (regles géenérales),
SDRIF, SAR, PADDU,
SDAGE, SAGE,
Charte de PNR et de PN,
PGRI, Directive paysagere,
Zones de bruit des aérodromes

SCOT intégrateur

SRADDET schéma régional daménagement. DD et

= rapport de égalité du terrtoire
compatibilité PLH PDU PCAET SRCAE schéma régional climat-air-énergie
SRCE : schéma régional de cohérence écologigue

SROEIl - schema regional de developpement
' economigue. d'innovation et d'internationalisation

SRIT - schema regional des infrastructures et

des transports
PLU/ PLUi SRl - schéma régional de lintermodalité
PRAD : plan régional de l'agriculture durable

FPOH - plan dépariemental de I'habitat

FPA - plan de protection de I'atmosphére

SOTAN - schéma directeur teritoral d'ameénagement
nuUmeérique
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ontenu d’un
PLU(I)

Présentation " Diagnostic

(¥ compns environnemental)

Explication

Programme

Reglement
écrit
et graphique

Explication d’action et

d’orientation




Realiser les projets
repondant aux besoins
de fous en s’ appuyant
sUr les ressources

et contraintes du
ferritoire

Formaliser et metine en
CEUVTe Un processus
participatif de pilofage
etune gouvemance
élargie créant les
conditions d'une
micbilisation citoyenne

Intagrer la dimension
financigne tout aulong
du projet dans une
approche en codt
global

Prendre en compte
les pratigues des
usagersetles
contraintes des
gestionnaires fout au
long du projet

Metire en ceuvre a
foutes les étapes du
projet et al'usage,
des demarches
d'évaluation et
d'amé&lionation
continue

Démarche et processus

* Gouvernance partagée

* Participation citoyenne, concertation
* Faisabilité technique et financiere

* Gestion, valeurs d’usages

e Evaluation, amélioration continue
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Engagement 3. Intégrer la dimension financiere tout au long du projet
dans une approche en cout global

NOTION 1 : FAISABILITE FINANCIERE

° Comment les logiques et contraintes de tous les acteurs du projet (collectivité,aménageurs, promoteurs,bailleurs,
habitants,propriétaires fonciers,etc.) ont-elles été prises en compte pour assurer la faisabilité financiére du projet ?
Exemples : mobilisation d’investisseurs, é chelonnement des opé rations dans la programmation, dispositifs d’aide.

= En quoi le projet permet-il de concilier les objectifs de faisabilité financiére et de développement durable ?
NOTION 2 : APPROCHE EN COUT GLOBAL

. Comment I'impact du projet sur les recettes et dépenses d’investissement et de fonctionnement de tous les acteurs a-t-il
été pris en compte?

Exemples : inté gration des recettes fiscales, des col ts de gestion, prise en compte de I’é volutivité des é quipements et des
espaces, chiffrage a la livraison du projet, impact sur les charges des mé nages, etc

- Les choix d’investissements et les choix techniques ont-ils fait I'objet d’arbitrages dans une approche en colt global1 ?
Exemples : ré habilitation versus construction neuve, choix des maté riaux en fonction des contraintes de gestion, choix des
espé ces vé gé tales, etc
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Engagement 3. Intégrer la dimension financiéere tout au long du projet
dans une approche en coit global

Comment faire ?

Raisonner en cout global

> Le financement des écoquartiers nécessite une approche en coit global déclinant les colts
supportés par I'ensemble des partenaires :
> Depuis les investissements consentis par la collectivités et son aménageur, (colt du
foncier, des fluides, des travaux, colts d’équipement, colts financiers et divers
..jusqu’aux charges supportées par l'usager final (colts d’exploitation, de
maintenance,d’amélioration, de déconstruction).

> Ce type d’approche valorise des solutions alternatives (la gestion écologique des espaces verts,
la mutualisation des systémes, ...).

» L’approche en codt global nécessite de comparer des scénarii:
> Reconvertir un site pollué ou consommer des espaces naturels ou agricoles...
» ...0u engager une rénovation thermique des immeubles de centre ville plutét que de
promouvoir la construction de logements dans des secteurs mal desservis en transports et
peu dotés en services de proximité
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Engagement 3. Intégrer la dimension financiére tout au long du projet
dans une approche en cout global

Universeine - Saint-Denis (93)

L'approche en colt global pour la conception des espaces communs d'Universeine :
collaboration entre les services de la collectivité et les bureaux techniques ; des études
poussées afin d’évaluer les impacts de diverses solutions sur les usagers futurs.

Résultat : des solutions innovantes, durables et viables :

- gestion alternative des eaux pluviales - moins d'ouvrages de rétention souterrains, colteux
tant en investissement qu’en exploitation

- technologie LED pour I'éclairage public — moins de consommation et meilleure durée de vie
des luminaires

- traitement différencié des espaces verts - entretien limité de certaines zones, optimisation du
réseau d'arrosage.




Engagement 5. Mettre en ceuvre, a toutes les étapes du projet et a l'usage,
des démarches d’évaluation et d’amélioration continue

NOTION 1 : DISPOSITIF D’EVALUATION

. Quel type d’évaluation est prévu ou a été mis en place sur le projet ? Sur quels aspects et selon quelles modalités?
Exemples : scé nario d’aide a la dé cision, é valuation en continu, é valuation ex-post

. Comment la collectivité s’est-elle organisée pour piloter I’évaluation de son projet de sa conception a sa gestion ?
Préciser quels sont les instances,acteurs,expertises associées.

. D’autres acteurs sont ou seront-ils associés a I'évaluation et de quelle maniére ? En particulier,comment les attentes et
préoccupations des habitants sont-elles ou seront-elles prises en compte dans I'évaluation ?

Exemples : habitants, investisseurs, gestionnaires, usagers, etc

NOTION 2 : AMELIORATION CONTINUE

. Quels sont ou seront les apports de I'évaluation a la démarche de projet ? Quels impacts sur les résultats sont attendus ?

. Un processus d’amélioration continue du projet est-il mis en place ? Concerne-t-il le projet dans sa globalité ou porte-t-il
sur des aspects particuliers ?

. En quoi I’évaluation du projet est-elle mise a profit pour la définition et 'amélioration d’autres projets,a I'échelle du quartier
comme a I'échelle du territoire ?
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5. Mettre en ceuvre des démarches d'évaluation et d'amélioratio

n continues

Contexte

> Un enjeu fort de suivi des prescriptions, notamment
techniques, tout au long du projet.

> L'évaluation : un axe fort, insuffisamment présent
aujourd'hui dans les projets, un élément indispensable
dans le cadre d'un processus d'amélioration et de
diffusion d'un urbanisme durable.

> Des travaux en cours sur le sujet

Comment faire :
- 3 types d'évaluation
-Evaluation ex-ante
-Evaluation ex-post
-Evaluation concomitante ou « chemin faisant
»

-Des incontournables
~Que veut-on évaluer?
A quel(s) moment(s) évalue-t-on?
~Qui participe a I'évaluation?
~Quel type et quels outils pour évaluer?
~Que fait-on de I'évaluation?
~Pour qui évalue-t-on ?

Référentiel national
pour |’évaluation
des EcoQuartiers

PREMIERS ELEMENTS DE REPERE
A DESTINATION DES COLLECTIVITES

<> Cerema
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5. Mettre en ceuvre des démarches d‘évaluation et d'amélioration continues

lllustrations / Les enseignements issus de I'étude des opérations labellisées

Exemple de la métropole de Strasbourg

g

Accessibilité au transports en commun

[72)
=
0 : :
7 Analyse existante :
Q Distance a pied du centroide 3 la station de tram la plus
(& proche = : Comment prendre en compie les
2 +200 m pour Danube spécificités des réseaux de transports ?
o =420 m pour Rives du Bohrie
- «5720 m pour Portes du Kochersberg
o
[<}) s v e
< Recontextualisation sur une carte de la métropole Caractenisation de la centralite de
O ; e — la station - indice de Schimbel
© = Temps d'accés

é |a station de tram
E la plus proche
N i pieds par
) le réseau viaire

: +20 min DANUBE

20 min
® 1 mi IS,
0 10 min
5 min B
o stations de tramway RW’EE ﬂl.l E{H_IR[E

= ligrws da tramway Lo A e AT
e PORTE DU KOCHERSBERG

== projets urbains

% projets urbains tests
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5. Mettre en ceuvre des démarches d‘évaluation et d'amélioration continues

lllustrations / Les enseignements issus de I'étude des opérations labellisées

Exemple d'enquéte sur la ZAC de Bonne a Grenoble

AR OS Comment voient-ils leur quartier ?
7)) . :
= Que pensez-vous des points suivants ?
0 100%
o — | — — [
3 o B E 5 =
o 80% . -
S ox D . | |
"q'; 50% - - - ! - m Pas bien du tout
@ 40% | i - | i - i m Plutdt pas bien
-S 30% | i - - | ' ' = Plutét bien
e 0% Trés bien
0%
‘O Esthétique du  Localisation du Stationnement de Stationnementde  Qualité du Qualité des
() quartier quartier proximité proximité (vélo)  cheminement installations pour
{(architecture des (voiture) piéton {trottoirs, les vélos (pistes
immeubles, passages cyclables,
qualite piétons, jalonnement)
paysagére, etc.) éclairage)

Hormis le stationnement automobile, les habitants apparaissent satisfaits ou tres
satisfaits du quartier sur de multiples aspects.
MEPP Ville de Grenchle - avril 2014 12
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Les points clés

4 )

Une volonté politique et la mobilisation des acteurs concernés

Une démarche de projet avec un questionnement systématique et constant
Une approche participative et pédagogique :Qui associer ? Quand ? Comment ?
Une approche thématique mais transversale
- Prendre en compte les différentes dimensions
- Réunir les différentes compétences et les animer
L'enjeu de I'évaluation
Et surtout

un projet urbain, inscrit dans un territoire, en réponse a des enjeux locaux
et globaux

\_ v
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Pour votre projet, quelles sont les
étapes essentielles que vous mettez en
place et qui seront une réponse aux
engagements 1,2 et 5 ?
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