LES AUTRES OUTILS REGLEMENTAIRES
ET ZONAGES PARTICULIERS DU PLU

AVANT la LOI ALUR et la LOI pour la
RECONQUETE de la BIODIVERSITE, de la

NATURE et des PAYSAGES
Comment traduire
les enjeux de Le réglement du PLU pouvait déja prendre en compte les
préservation ou de continuités écologiques par I'établissement d'un zonage
remise en bon état adapté (Cf fiche 10) et en combinant également un
dans le réglement ensemble de régles et de moyens proposés par le code
duPLU? de l'urbanisme.

LES OUTILS DU CODE DE L'URBANISME AU SERVICE DE LA
PRESERVATION OU DE LA RESTAURATION DE LA BIODIVERSITE

Les PLU peuvent classer en Espaces de Continuités Ecologiques (ECE) des
éléments de la Trame Verte et Bleue qui sont nécessaires a la préservation ou a la
remise en bon état des continuités écologiques (art L.113-29 du CU).

La protection de ces ECE est assurée notamment par les dispositions définies aux
articles L.151-22 & 23 et L.151-41 ou par des orientations d’'aménagement et de
programmation (OAP), en tenant compte des activités humaines en particulier
agricoles (Art L.113-30 du CU). Ainsi, outre le zonage et son reglement (Cf fiche 10),
4 OUTILS permettent désormais aux auteurs du PLU de mettre en ceuvre de
maniére explicite une politique de remise en état ou de maintien des ECE ou de

dans mon document d’urbanisme ?

— .

a nature enville :

&

9 1 - les éléments a protéger, mettre en valeur ou requalifier, notamment
= pour la préservation et le maintien des continuités écologiques. Les articles
= L.151-23 et le 5° du R.151-43 du CU précisent que la délimitation de secteurs et de
[ prescriptions pour des motifs d’ordre écologique peut étre utilisée notamment
E pour les continuités écologiques,

o . <. Apr s . -

o 2 - des terrains cultivés et des espaces non batis nécessaires au maintien

.
.

des continuités écologiques dans les zones urbaines. L'article L.151-23
étend la possibilité de rendre inconstructibles des terrains équipés mais non batis
en zone urbaine d'un PLU pour des motifs non seulement liés a leur usage actuel
(terrain cultivé) mais également a leur intérét pour le maintien des continuités
écologiques,

SRCE

3 - des emplacements réservés dédiés aux continvités écologiques. Le 3°
de l'article L.151-41 et le 3° du R.151-43 du CU étendent la possibilité de délimiter
des espaces réservés spécifiquement aux continuités écologiques. Ce dernier
outil s'applique notamment dans une logique de remise en bon état des
continuités écologiques,

4 - une part minimale de surfaces non imperméabilisables ou éco-
aménageables pour contribuer a la nature en ville. Les articles L.151-22 et le 1°
de l'article R.151-43 du CU introduisent la notion de coefficient de biotope.

Un 5éme outil peut &tre mobilisé, notamment sur les espaces boisés a protéger ou a
créer : les Espaces Boisés Classés (EBC au titre du L.113-1 du Code de I'Urbanisme).
Cependant, cet outil doit étre utilisé avec prudence sur les espaces agricoles afin de
ne pas entraver les pratiques, ces derniéres devant bien entendu étre les plus
respectueuses des enjeux de biodiversité en retour (voir p4 de la présente fiche).
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Quels changements
urbanisme/biodiversité liés aux
lois pour I'Accés au Logement et
un Urbanisme Rénové (ALUR) et
pour la Reconquéte de la
Biodiversité, de la Nature et des
Paysages (RBNP) ?

* loi ALUR n°2014-366 du 24 mars 2014
* loi RBNP n°2016-1087 du 8 ao(t 2016

v une montée en puissance des PLUi
avec le transfert des compétences de
PLU aux communautés d’agglomération
et communautés de communes (article
136 Il et lll de la loi, non codifié), sous
certaines conditions ;

vcest le terme «  continuités
écologiques » ajouté a la liste des
espaces visés aux articles concernant les
emplacements réservés, les espaces
cultivés et non batis en zone urbaine, les
espaces éco-aménageables, les éléments
de paysage et/ ou a valeur écologique) et
les orientations d’aménagement et de
programmation ;

v c'est dorénavant un diagnostic
environnemental du rapport de
présentation d'un SCoT et d'un PLU qui
doit aborder les éléments liés a la
biodiversité ;

v la création d’espaces de continuités
écologiques (ECE) pour des éléments de
la TVB pour la préservation ou la remise
en bon état des continuités écologiques.

Des outils contractuels
complémentaires qui agissent
sur les pratiques

Si les outils réglementaires permettent
le maintien d'un foncier a vocation
naturelle, agricole ou forestiere, ils ne
peuvent pas agir sur les pratiques et la
gestion des territoires. C'est pourquoi,
en accompagnement des outils
réglementaires et fonciers, il faut
également déployer des outils de type
contractuels: Contrat Natura 2000,
MAEC, projet agro-écologique, charte
forestiére, contrat de milieux, contrat
de riviére ou de baie...

La loi la Reconquéte de la Biodiversité,
de la Nature et des Paysages crée un
autre outil contractuel : les
Obligations Réelles
Environnementales (art L.132-3 du
CE) avec un objectif de maintien,
conservation, gestion ou restauration
d’éléments de la biodiversité ou de
fonctions écologiques

@ACT 13&14



Les autres outils réeglementaires m

et zonages particuliers du PLU

Les autorités communales ou intercommunales compétentes en matiére d'adoption des PLU
peuvent identifier et localiser les éléments de paysage et délimiter les quartiers, flots,
Comment immeubles, espaces publics, monuments, sites et secteurs a protéger, a mettre en valeur ou a
requalifier pour des motifs d'ordre culturel, historique, architectural ou écologique, notamment

identifier des
éléments pour la préservation, le maintien ou la remise en état des continuités écologiques et définir, le
remarquables cas échéan.t, les Iprescriptions dg ,na?ture a assurer Iegr prése,rvgtion. Cepen.dant, jl fa}Jt sa\(oir
dans un PLU ? que lorsqu’il s'agit d’espaces boisés il est fait appllca.tlon c’Iu,reglme d’exception prévu a l'article
L.421-4 pour les coupes et abattages d’arbres. Parmi ces éléments de paysage, nombre de PLU
retiennent aujourd’hui des linéaires boisés, des arbres remarquables ou des éléments plus
globaux de trames vertes mais également des mares, zones humides etc.
L? modification de ces éléments peut relevef d.’un simple régime de @ exemple de réglement de PLU
déclaration de travaux, avec cependant un régime d’exception pour
les coupes et abattages d'arbres. « Pour les espaces naturels protégés au titre

de l'article L.123-1-5 Il 2° du CU (aujourd’hui
L.151-23) et reportés sur le document
graphique de zonage :

Sont annexées au PLU des fiches de préconisations et de mesures
compensatoires en cas d'arrachage des arbres placés sous cette

protection dans le reglement.

o ) seuls les travaux d’entretien sont
Les travaux ayant pour effet de modifier ou de supprimer un

L\, i o X autorisés;

élément de paysage identifié sur le document graphique du

réglement du PLU en application de larticle L.151-23 du CU, les exhaussements et affouillements
doivent faire 'objet d’une déclaration préalable (article R.421-23 h) sont interdits;

du CU). les clétures avec des soubassements

sont interdites ».

Les PLU peuvent localiser, dans les zones urbaines, les terrains cultivés et les espaces non batis, nécessaires au maintien
des continuités écologiques, a protéger et inconstructibles, quels que soient les équipements qui, le cas échéant, les
desservent. On entend, par cette notion de terrains cultivés a protéger (TCP), les jardins familiaux, terrains maraichers,
vergers, vignobles, pépinieres, et méme jardins potagers particuliers, parcs d’agrément. Le but de ce classement est de
maintenir une vocation culturale et méme si cette derniére n’est pas effective au moment du classement. Ce classement
ne peut toutefois s'opérer qu’en zone urbaine. Ce régime de protection est moins fort que celui des espaces boisés classés
ou de la préservation des éléments présentant des enjeux paysagers et écologiques car les travaux ou les coupes de
vergers, ne sont pas soumis a déclaration préalable.

De plus en plus de collectivités utilisent les emplacements réservés en appui de leur politique de protection des corridors
écologiques. Réservés aux voies et ouvrages publics, aux installations d'intérét général, aux espaces verts ainsi qu'aux
espaces nécessaires aux continuités écologiques ou aux programmes de logement social, ces emplacements traduisent un
engagement des collectivités publiques. En particulier, il est un moyen d'intervention intéressant lorsque I'acquisition de
foncier par la collectivité est nécessaire a la restauration d'une continuité.

La technique des emplacements réservés apparait clairement comme une option sur des terrains que la collectivité
publique bénéficiaire envisage d’acquérir pour un usage d‘intérét général futur. Ne pourront étre placés sous ce régime, au
titre des corridors, que des espaces verts ouverts au public a créer ou a conserver correspondant a une destination
conforme au classement d'un emplacement réservé, en raison de l'intérét général. Ce dispositif peut permettre la
création de cheminements piétonniers ou toute autre voie douce, des bandes enherbées, parc paysager etc...

L’'emplacement réservé est un moyen fort pour la commune d’afficher sa volonté de se porter acquéreur d'un terrain
en vue de la réalisation d'une opération a vocation d’intérét collectif. C'est en ce sens un bon outil pour des espaces

stratégiques en matiére de TVB. @



SRCE : comment I'intégrer dans mon document d’urbanisme ?

La part minimale de surfaces non impermeéabilisables ou éco-aménageables: le
Coefficient de Biotope par Surface (CBS) selon l'article L.151-22 et le 1° de

I'article R.151-43 du CU

R
Revéement imperméable pour Fair f
Feau, sans végetation (par =x. béton,

Exemples de calcul

Chaque parcelle offre des possibilités différentes pour 'aménagemant des
surfaces. En principe des mesures agrandissant les surfacas de végétation
au sol sont préférées. Ensuite, d'autres mesures comme la transformation
des surfaces de bitume ou de béton en surface dun revétament
perméable seront prises.

bitume, dallage: avec une couche de
mortier}
' Revétement perméatle pour Fair st I'eau,
Airez minérales. nomalemant sans de wagstation (par s
053 ‘perméables cinker, dallage mosaique, dallage avac
| _ une couche de gravier/sable)
. Revéwement perméable pour Fair et l'eau,

0 5 infiltration deau de DI._Iie. avec mehmun
. dal de bais, piermzs de treill
Surface de parcelle 479 m2 ! e 2l
Surface emprise au sol 279 m2
& A . 2 Tous les murs et parois de cléture, de
Surface espace libre 200 m2 Con Shuslaer 0,5 :parati de souté

Coefficient emprise au sol 0,59 st d

i Wigéulisation des paties plenes des
Dans I'état actuel, la cour est 0,5 e murs usqra 10 m

principalement asphaltée. Au bord on

| Leurswégitaux. 3 enracinament

trouve des cailloutis avec pelouse, 0,5 supericiel, se im 4 des mousses,
% 3 5 sedums et herba
I'arbre est planté dans un carré de T
sol naturel. profond, sontdes heractes, des
D 7 arbustes, voire des arbres. Eles
1 ressemblent alors & d== jardins sur toits
Calcul: CBS existant - | plats.
Ameénagement vegetal D 5  Espaces verts sur les dales de rez-de-
3 chaussée et garages soulerrains avee una
140 m2 asphalte x00= 0 d'une cour 7 | épaisseur da tarrs végétale jusquia BD em
m2 Espaces verts sans confinuité avec |Is
. } pleine terre avec une épasseur de tere
59 m2 cailloutis avec x 0,5=730 0.7 vEgétale al moins de 80 om (par =k
pelouse m2 2 cultures surélevées, espaces vers sur
_ dalle}
2 2
1 m2 sol ouvert %= 1 N ——
m2 1 disponible au développemrent de la flore &t
de la fauns
31
CBS g = 0,06 1 Dakoge s Carisore
CBS nécessaire (réglement) = 0,3 =

|o,3ao,73mj '

Exemple de coefficient de biotope présenté par la ville de Roubaix en avril 2014

Le CBS décrit la proportion entre toutes les surfaces favorables a la nature sur la parcelle et la surface totale de la parcelle
(CBS = surfaces écoaménageables / surface de la parcelle). Ainsi par exemple, pour une parcelle de 479 m? avec un batiment
ayant une emprise au sol de 279 m2 et un espace libre de 200 m2 dont 140 m2 en asphalte et 6o m? en cailloutis avec pelouse, le
CBS serade:

v 140 m2asphalte : 140 x0,0=0m?;
60 m2cailloutis avec pelouse : 60 m?2x 0,5 =30 m?;
v CBS=30/479=0,06.

Dans cet exemple, le réglement impose un CBS de o,3. Les caractéristiques de la future construction et de
l‘aménagement de ses abords devront permettre de parvenir a ce résultat, en passant de 30 a 144 m2 de
surfaces éco-aménageables (479 X 0,3 = 144 m?)




SRCE : comment I'intégrer dans mon document d’urbanisme ?

Les Espaces Boisés Classés - articles L.113-1 &
R.113-1

Ces articles permettent aux communes de classer comme espaces boisés
les bois, foréts, parcs a conserver, a protéger ou a créer, qu'ils relevent ou
non du régime forestier, enclos ou non, attenant ou non a des habitations.
Ce classement peut s'appliquer également a des arbres isolés, des haies
ou réseaux de haies, des plantations d'alignement.

Ce classement a pour effet d'interdire « tout changement d'affectation ou
tout mode d’occupation du sol de nature a compromettre la conservation,
la protection ou la création des boisements”. Ainsi, ces espaces ne
peuvent faire I'objet d'aucun défrichement sans avoir au préalable
déposé une déclaration (dépdt d'un formulaire de déclaration préalable
en mairie qui sans réponse de cette derniére dans le mois qui suit, devient
une autorisation tacite de I'opération).

Le déclassement d’'un espace boisé classé n'est possible que lors de la
révision du plan local d'urbanisme. Le classement en espaces boisés
classés constitue une protection forte qui n'est pas recommandée sur les
espaces boisés nécessitant des travaux de gestion lourds et des coupes
réguliéres liés a une activité économique.

LA PROTECTION DES ELEMENTS PAYSAGERS PAR L'ARTICLE L.123-1-5-111-2°DU CU (aujourd’hui L.151-23 et
le 5°du R.151-43 du CU) :

@ EXTRAIT DU PLU DE ST-MARTIN D'URIAGE (38)
La zone agricole comprend des secteurs Aco (corridors biologiques) qui regroupent des sous-zones :
+ Acoz pour les corridors supra-communaux de grande largeur,
+ Acoz pour les corridors communaux de largeur moyenne,
+ Aco3 pour les corridors communaux étroits et ceux qui sont définis par le schéma directeur de la région grenobloise

Dans les sous-zones Aco1 au titre de l'article L.123-1 7° (ancienne codification) du code de l'urbanisme, pour protéger le site
pour des raisons écologiques (libre circulation de la faune), les occupations et utilisations du sol listées sont admises sous les
conditions suivantes :

~ que l'implantation des constructions autorisées soit trop contraignant dans la zone A (éloignement des réseaux et
voiries, acquisition du foncier, etc.) ;

v que l'implantation se fasse a l’écart des lisiéres forestiéres (100 métres) et qu’elle garantisse la libre circulation de la
grande faune;

v que les constructions garantissent une bonne intégration environnementale (regroupement des constructions,
plantations et haies adaptées aux corridors biologiques etc.) et qu’elles produisent peu de nuisances sonores, lumineuses
et visuelles.

° http://www.saint-martin-uriage.com/1.aspx



SRCE : comment I'intégrer dans mon document d’urbanisme ?

EXEMPLE DE RECOURS A L’'ARTICLE L.151-23 ET DE TRADUCTION REGLEMENTAIRE POSSIBLE

@ PLU DE TREMBLAY-EN-FRANCE - SEINE-SAINT-DENIS (93)
R R ”\’\“\

. 2.LES ELEMENTS VEGETAUX REMARQUARIES
Espaces boleés dassés
Ll (s L1904 du Cade do Msbanizma) -
Les éléments nolurels constitulify du codre noturel repénés sur les documents grophicues se
Secteurs parcs réportissent en 5 cotégonies:

Pl UA93 po R i Cadeots’t ) «  les espoces bosds Cloisés, soumis & l'orficle L1 30-1 ou Code de I'Utbanisme
:i:i| Becteurs jardins

*l farl. L123-1-5-7 du Code da I'Urbanizma) = o3 socteus parcs. souma & Narficle L.123-1-5.7° du Code de I'Urbenisme :
_ » oS sectous jording, soumis & Marficla L.123-1-5.7° du Code de I'Urbanisme
m [art. L123-1-5-7 du Code de [Urharisma) «  les ofigr dorbres & ou & crber, souris & Marticle L.123-1-57° du
Codada | 5 %

Allgnsmems d'arbres existants ou & créer
art. 11234-6-7 du Cade de MUrbaniame)

(21 1] =l sectews poylagens, ioumb & larlicle L123-1-5.7% du Code da Firkbanismae.

Les prascriptions qui se rapporient & ces différentes catégodes d'espoces paysagen figurent
dars le tablecy chdesous

° http://www.tremblay-en-france.fr/fr/ville-au-quotidien/ameliorer-la-ville/plan-local-durbanisme.html|

LA PROTECTION DES TERRAINS CULTIVES (TCP) PAR L'ARTICLE L.151-23 du CU

@ COMMUNE DE LABEUVRIERE (62)

La commune de Labeuvriére dans le Béthunois a appliqué Iarticle L.123-1-5 llI-5° (aujourd’hui L.151-23 du CU) a des
terrains sur lesquels un exploitant avait une culture d’endives de pleine terre.

Quelques années auparavant, l'agriculteur avait fait des aménagements avec un réseau électrique enterré sous la culture
d'endive. L'aménagement devant perdurer quelques années, I'exploitant, la commune et la chambre d'agriculture avaient
convenu de protéger ces terres de I'urbanisation lors de la précédente révision du PLU (2001) par ce dispositif.

La nécessité de pérenniser certains éléments constitutifs et cultivés de la trame verte et bleue par ce biais peut donc étre
intéressante et justifiée.

EMPLACEMENTS RESERVES PAR LE 3° de I'article L.151-41 ET LE 3° du R.151-43 du CU

@ COMMUNE DE BROUCKERQUE (59)

A Brouckerque, certains fonds de parcelles privées, situés a la jonction entre une zone urbanisée et la future zone a
urbaniser, ont fait 'objet d'un emplacement réservé au PLU (attention, la commune bénéficie de ce fait d'un droit de
préemption et peut se trouver dans I'obligation d’acheter en cas de mise en vente).

ESPACES BOISES CLASSES (L.113-1 ET R.1123-1 du CU)

@ LA COMMUNE DE VER-SUR-LAUNETTE (60) est adhérente au PNR Oise-Pays de France. Les espaces boisés existants
ont été classés en EBC sur des espaces a enjeux pour les grands mammiféres et la présence d'une vallée alluviale.

@ LA coMMUNE DE CAPELLEBROUCK (59) a créé des EBC qui font partie des espaces au coeur de la trame verte et bleue
de son PLU.

@ GRIDAUH, octobre 2012, Fiches du Théeme n®°3 PLU et patrimoine, séminaire Ecriture des PLU

° Centre de ressources national Trame verte et bleve : http://www.trameverteetbleue.fr/

@ PLU de Capellebrouck (59) :
http://www.parcs-naturels-
regionaux.tm.fr/upload/doc_telechargement/grandes/SCOT%2oFlandre%20Dunkerque%20et%20TVB. pdf

PLU de Nice (06) :http://www.nicecotedazur.org/habitat-urbanisme/les-documents-d-urbanisme-en-vigueur/nice-plu-new



